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referitor la propunerea legislativa privind activitatea artistilor
interpreti-cascadori profesionisti si liber-profesionisti din
Romania

Analizand propunerea legislativa privind activitatea artistilor
interpreti-cascadori profesionisti si liber-profesionisti din Romania
(b339/2.07.2019), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3976/4.07.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D653 din 5.07.2019

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect crearea cadrului legal
pentru desfasurarea activitatii cascadorilor profesionisti si liber-
profesionisti din Romania.

Propunerea legislativa se incadreaza in categoria legilor ordinare,
prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitifii solutiilor legislative
preconizate.

3. Ca observatie de ordin general, mentiondm ca cele 13 articole
ale propunerii nu transpun intr-un stil normativ solutiile legislative
preconizate. Astfel, propunerea contine exprimdri confuze, echivoce
sau eliptice, din care nu rezultd clar vointa initiatorului si care sunt de
naturd a crea dificultdti in activitatea de aplicare a actului normativ.
Dispozitiile propuse sunt redate defectuos, limbajul folosit nefiind unul
specific normativ, care sd asigure unitatea terminologicd prevdzuta la



art.37 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, terminologia utilizata este neunitara si lipsita de claritate.
Sunt folosite expresiile ,,cascadori profesionisti”, ,,cascadori interpreti”,
»interpret cascador”, ,interpret”, desi propunerea nu defineste, la art.2,
decat expresia ,cascadori profesionisti”, ea 1insdsi necesitdnd
reformulare. Mentiondm cd in Ordinul ministrului muncii, familiei si
protectiei sociale si al presedintelui Institutului National de Statisticd
nr.1832/856/2011 privind aprobarea Clasificdrii ocupatiilor din
Roménia - nivel de ocupatie (sase caractere) se regédseste ocupatia de
,,cascador”, fara alte elemente determinante.

Totodatd, semnaldm existenta in textul propunerii a unor
explicatii incadrate intre paranteze, aspect care nu este agreat de
normele de tehnica legislativd. In toate aceste situatii, este necesard
reformularea textului, in sensul elimindrii parantezelor.

Cét priveste structura propunerii legislative semnaldm ca art.1-7
nu sunt cuprinse intr-un capitol, desi art.8-12 fac parte din capitolul II,
iar capitolul III contine un singur articol, art.13.

Mentiondm cd, prin redactarea propusa, propunerea nu respecta
prevederile art.6 alin.(1) teza I din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducad la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa”.

De asemenea, propunerea legislativdi, nu se conformeaza
prevederilor cuprinse in aceeasi lege la art.8 alin.(4) teza I — ,,Textul
legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti
sintactice §i pasaje obscure sau echivoce” — si la art.36 alin.(1) —
YActele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care sd excludd orice
echivoc (...)”.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri, statuand ca ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act
normativ trebuind ,,sd indeplineasca anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat” si ca
.»respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicad
legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un




veritabil criteriu_de constitutionalitate_prin prisma aplicdarii art.1
alin.(5) din Constitutie” .

4. Expunerea de motive nu are structura prevazuta la art.31
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit caruia documentul de motivare trebuie
sd4 cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile reglementarii propuse asupra legislatiei in
vigoare, consultirile derulate in vederea elabordrii proiectului,
precum si masurile de implementare.

Totodatd, in instrumentul de prezentare si motivare se fac
mentiuni inexacte si chiar eronate. Astfel, Legea nr.109/1997 nu
contine prevederi referitoare la venituri reprezentand dreptul de autor,
fiind si abrogata prin Legea dialogului social nr.62/2011.

De asemenea, in mod inexact se afirmd ca beneficiarii prezentei
propuneri legislative nu au in prezent drepturi legale ,,in privinta
asigurdrilor sociale sau de sdndtate”, intrucat, potrivit art.137 alin(1)
lit.b), respectiv art.155 alin(1) lit.c) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, veniturile din
drepturi de proprietate intelectuald sunt supuse contributiei de asigurari
sociale, respectiv contributiei de asigurari sociale de sdnatate.

S. Din cuprinsul propunerii legislative rezultd cd aceasta vizeaza atat
organizarea si exercitarea profesiei de cascador, cat si conditiile de munca a
acestora in raport cu persoanele fizice sau juridice beneficiare ale activittii
prestate de catre cascadori.

In ceea ce priveste profesia de cascador, desi titlul distinge intre
,profesionisti” si ,,liber-profesionisti’, de unde rezultd cd se doreste
reglementarea acestei profesii atat in regim salarial, ct si in mod independent,
ca profesie liberald, semnaldm c3, in continutul propunerii, nu se face aceasta
distinctie. Pe de altd parte, este de reflectat dacd este necesara reglementarea
speciald 1n regim salarial, aceasta fiind supusa prevederilor dreptului comun
in materie, respectiv Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Cat priveste organizarea si exercitarea
ca profesie liberald, textul propunerii nu contine dispozitiile prin care se
reglementeaza profesiile liberale, cum ar fi intrarea in profesie, formele
exercitrii  profesiei, formarea profesionald, organismul profesional
reprezentativ sau formele raspunderii juridice.

Totodata, raportat la dispozitiile art.95 din Legea nr.8/1996 privind




dreptul de autor si drepturile conexe, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, avand in vedere ci artistii care ar urma si
beneficieze de reglementarea propusd nu interpreteazi, ci executi o
operd sau un spectacol, propunem ca prezenta initiativa legislativa sa
nu se refere la ,,artisti interpreti”, ci la artisti executanti.

in plus, mentiunea ,,din Roménia”, prezenta atét in cadrul titlului, cat si
la art.1, poate conduce la interpretarea potrivit cireia beneficiari ai
reglementrii propuse urmeaza a fi exclusiv cetitenii romani, cu excluderea
cetatenilor UE/SEE de la vocatia exercitirii profesiei, ceea ce constituie
o discriminare pe criteriul cetiteniei, prohibitd de dreptul primar al
Uniunii, mai precis de art.18 par.1 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene — potrivit caruia, in domeniul de aplicare a tratatelor
§i fard a aduce atingere dispozitiilor speciale pe care le prevede, se
interzice orice discriminare exercitati pe motiv de cetifenie sau
nationalitate - si de art.45 alin.(2) TFUE — potrivit céruia, libera
circulatie implicd eliminarea oricdrei discrimindri pe motiv de
cetdfenie intre lucrdtorii statelor membre, in ceea ce priveste
incadrarea in muncd, remunerarea si celelalte conditii de muncad.

Precizam cé eliminarea, intre statele membre, a obstacolelor din
calea liberei circulatii a persoanelor si serviciilor constituie unul dintre
obiectivele Uniunii Europene, iar aceasta presupune, in special, ca
orice resortisant al unui stat membru, are dreptul de a exercita o
profesie, ca lucritor salariat - in temeiul art.45 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) — sau ca persoand care
desfdsoard o activitate independentd intr-un alt stat membru decét cel in
care a obtinut calificdrile profesionale, fie cu titlu permanent (ca
lucrator independent) - beneficiind de libertatea de stabilire, in
temeiul art.49 TFUE - fie cu titlu temporar (ca prestator de servicii) -
beneficiind de libertatea de prestare a serviciilor, in temeiul art.56
TFUE.

6. Sub rezerva celor de mai sus, in ceea ce priveste respectarea
normelor de tehnica legislativd, formuldm urmaétoarele observatii si
propuneri:

a) in considerarea celor ardtate la pct.5 supra, pentru respectarea
dispozitiilor art. 41 alin.(1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare, sugeram reformularea titlului,
astfel Incat acesta sa exprime sintetic obiectul de reglementare;




b) intrucét se intentioneaza reglementarea unui domeniu special, care
vizeazd 0 anumitd categorie profesionald, propunem dezvoltarea art.1 in
sensul precizdrii mai clare a scopului/obiectului reglementirii, cu luarea in
considerare a observatiilor formulate la pct.5 supra.

Totodatd, pentru un spor de rigoare redactionald, nu este necesard
redarea cu majusculd a termenilor din sintagma ,,Activitatea Artistilor
Interpreti Cascadori Profesionisti si Liber-Profesionisti”.

Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile asemanatoare din
cadrul propunerii;

¢) la art.2, definitia expresiei ,,Cascadori Profesionisti” necesitd
reformulare, intrucdt aceasta este lipsitd de claritate, precizie si
predictibilitate, cerinte pe care trebuie sd le intruneascd un text de lege.

Totodata, abrevierea ,,U.E.” trebuie scrisd desfasurat;

d) la art.3, propunem reformularea textului, o posibild variantd fiind
urmatoarea:

,,Art.3 - Sunt considerati cascadori profesionisti:

a) cascadorii artisti executanti;

b) cascadorii coordonatori — consilieri lupte sau miscare scenica;
c) cascadorii asistenti coordonatori;

d) cascadorii stagiari,

¢) corpul tehnic;

f) corpul ansamblu.”.

Referitor la lit.e) si f), apreciem cd nu mai este necesard redarea
explicatiilor din paranteze, avand in vedere ca notiunile sunt explicate la
actualele lit.d si e de la art.4, al céror cuprins nu se coreleaza pe deplin cu
lit.e) si f);

e) la art. 4, semnalam c3 textul nu este conceput conform normelor de
tehnicd legislativd, fiind necesard structurarea sa in sase alineate marcate
corespunzator.

Astfel, pentru rigoare redactionald, primul alineat se va reda dupd cum
urmeaza:

,(1) Este considerat cascador artist executant, persoana care detine cel
putin doud atestate de specialitate, a contribuit la realizarea a cel putin 20 de
filme de actiune si are o vechime in domeniul artistic de cel putin 5 ani”.

Dupa acest model se vor redacta si urmétoarele trei alineate, marcate in
prezent cu lit.a-c.

Totodata, referitor la actualele lit.a-e, care vor deveni alin.(2)-(6) ale
art.4, pentru rigoarea redactdrii, litera din debutul fiecdrui text, precum si
semnele grafice (liniute sau paranteze) din cuprinsul acestora se vor elimina.



La actuala lit.a, care va deveni, In urma insusirii observatiei de mai sus,
alin.(2), expresia ,,migcare scenicd” se va redacta corect, sub forma ,,miscare
scenica”.

De asemenea, pentru o exprimare corectd, propunem ca sintagma ,,si
vorbitor a cel putin o limba strdind” sa fie redata sub forma ,,este cunoscator
al cel putin unei limbi striine”, observatie valabila si pentru cazul similar de
la actuala lit.b a aceluiasi articol.

La actuala lit.c, care va deveni alin.(4), sintagma ,,care a participat cel
putin doi ani de pregatire” se va reda sub forma ,,a efectuat un stagiu de
pregitire de cel putin doi ani”.

Laactualele lit.a-c, nu este insd clar la ce se refera atestatele despre care
fac vorbire textele.

La actuala lit.d, care va deveni alin.(5), din considerente ce tin de
redactare, propunem inlocuirea termenului ,,Jocu/” prin cuvantul
,amplasamentul”.

Din aceleasi considerente, sugerdm ca sintagma ,,in domeniile (Auto-
Moto, cascadorii ecvestre, cascadorii cu foc, cascadorii subacvatice, cascade
acrobatice, cascade acro, cascade cu cai sau alte animale, etc.)” sa fie
reformulatd, eventual sub forma ,,in domeniul automobilistic, ecvestru,
pirotehnic, subacvatic, acrobatic, aeronautic, cascadorie cu animale
s.a.”.

Dupa acelasi model sugerdm si reformularea primului text nemarcat
de la art.9, care trebuie sa se coreleze cu textul de mai sus.

La actuala lit.e, care va deveni alin.(6), pentru un spor de rigoare
redactionald, sugerdm ca sintagma ,,Fac parte din ,,corp ansamblu” ...” s fie
redatd sub forma ,,Fac parte din corpul ansamblu ...”;

f) la art.5, pentru realizarea acordului gramatical, sintagma ,,stricta
supraveghere a unui coordonator cascador sau al unei ...” se va reda sub
forma ,,stricta supraveghere a unui coordonator cascador sau a unei ...”.

Nu este clard insa sintagma ,,entititi avizate in acest sens”, motiv pentru
care textul trebuie reformulat;

g) la art.6, este necesard revederea solutiei legislative preconizate,
referitoare la interdictia instituitd pentru persoanele juridice de a profesa ori
executa exercitii de maiestrie in domeniul cascadoriei.

Totodatd, pentru un spor de rigoare redactionald, enumerarile marcate
cu lintute vor fi identificate prin litere ale alfabetului, incadrate de paranteza
pe partea dreapta.

Reiterdm aceastd observatie si pentru enumerdrile de la art.8.

La prima liniuti, consideram ca sintagma ,,persoane fizice neavizate”
este imprecisa, fiind necesard reformularea corespunzatoare a acesteia.
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Totodatd, propunem ca sintagma ,,conditiile de pregatire mentionate la
Art. 4 din prezentul act” si fie redatd sub forma ,,conditiile pentru fiecare
categorie dintre cele prevazute la art.4”,

La a sasea liniuta, expresia “din spatiul international“ nu doar ca nu
este specificd stilului normativ, dar este si imprecisd. Totodatd, sintagma
,,conditiile legale privind dreptul muncii si concurentei neloiale sau care le-au
fost suspendatd activitatea profesionald sau dupa caz avizarea” este lipsitd de
claritate si precizie. Pe cale de consecinti, este necesard reformularea
corespunzdtoare a textului;

h) la art.7, pentru o exprimare specifici normelor juridice, este
necesard reformularea sintagmei ,,au obligatia de a se supune legislatiei in
vigoare cu referire la respectarea drepturilor de autor conform normelor
CR.ED.ID.AM. (colectarea drepturilor de autor)”, in sensul indicarii
exprese a prevederilor legale avute in vedere.

De asemenea, referitor la formularea ,,precum si de respectare a
drepturilor Asociatiei Cascadorilor Profesionisti din Roméania T.S., detinute
s inregistrate prin inregistrarea marcii la OSIM sub nr.96044 in temeiul Legii
84/1998, pentru clasele de produse artistice 35, 37, 41, 45, propunem
revederea acesteia, tindnd seama de faptul ca drepturile oricérei asociatii sunt
respectate in conditiile legii, fard a fi necesard reglementarea unui caz
particular cum este acesta.

In subsidiar, in cazul in care nu se va lua in considerare observatia de
mai sus, pentru o completd informare juridica, sintagma ,,Legii 84/1998” se
va reda sub forma ,Legii nr.84/1998 privind marcile si indicatiile
geografice, republicatd, cu modificirile ulterioare”;

i) avand 1n vedere cd propunerea legislativa nu este de mare intindere,
acesta nu necesita structurarea articolelor in capitole, cu atat mai mult cu cat
art.1-7 nu au fost cuprinse intr-un prim capitol. Din acest motiv, in vederea
unei redactdri armonioase a propunerii, propunem eliminarea textului:

,»CapIl Conditii de muncd specifice cascadorilor profesionisti din
Roménia

Potrivit prevederilor generale din domeniul muncii si a C.C.M. la nivel
de ramurd (Cultura) la care A.CP.R. Face parte ca si Organizatie
Profesionald”.

Observatia este valabild si pentru textul “Cap.Ill Indemnizatie de
Activitate Voluntard‘;

1) la art.8, semnalam ca textul nu respecta rigorile tehnicii legislative,
limbajul si stilul utilizate nefiind specifice unei norme juridice.



Avem in vedere, intre altele, ca in partea introductivi, este invocata
protectia sociald, fard ca enumerdrile marcate cu liniute si contind prevederi
de natura acesteia.

Totodats, se face vorbire despre ,tertele persoane fizice sau juridice
aflate in contract cu interpretul cascador profesionist”, desi aceste persoane
nu au calitatea de terti, ci de parti contractante.

Observatia referitoare la ,tertele persoane” vizeaza si art.9 lit.a.

Mai mult, aceastd expresie nici nu se coreleazi din punct de vedere
terminologic cu unele texte ale propunerii, care folosesc termenul
swangajatorul” ( liniuta a saptea de la art.8, art.10 si 12).

La liniuta a noua, avand in vedere ca la teza a doua se instituie o
dispozitie derogatorie de la cadrul general privind plata orelor suplimentare,
reglementat prin art.122 din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru un spor de rigoare
normativd, este necesar ca textul sd prevada in mod expres aceasta derogare.

La liniuta a zecea, mentiondm c4 zilele in care se fac repetitii sunt tot
zile ,lucrate”.

Totodat, nu este clar daca prin sintagma ,,salariu minim pe economie”
este avut In vedere salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata,
previzut la art.164 din Codul muncii.

Formuldm aceeasi observatie referitor la sintagma ,,venitului minim pe
economie”, folositd la art.9 primul text nemarcat.

In acelasi timp, sintagma cuprins3 intre paranteze ,,similar tirilor din
U.E.” este nu doar improprie stilului normativ, dar si superflud.

In orice caz, exprimari de genul ,,Pentru conditiile de munci si protectie
sociald, protectia muncii si P.S.1, tertele persoane fizice si juridice aflate in
contract cu interpretul cascador profesionist, are urmétoarele obligatii”,
,»,alimentatii zilnice conform programului de lucru, bogat in calorii de cel putin
5000 cl/z1”, ,asigurarea cadrului privind locatia si materialele necesare”,
,reprogramarea in mai putin de 48 de ore (...) de dreptul” ori ,,se specifica la
termenile stabilite intre parti prin contract”, reclama reformularea in ansamblu
a textului propus pentru art.8, cu atat mai mult cu cat textele de la ultimele
cinci liniute ar putea fi prevazute ca alineate distincte ale art. 8, in care
actuala antepenultima liniuti sa faca obiectul ultimului alineat;

j) la art.9, pentru un spor de rigoare redactionald, cele patru texte vor
fi marcate in mod corespunzitor, cu cifrele (1), (2), (3) si (4), nu cu litere.

La primul alineat, care actualmente nu este marcat, pentru cursivitatea
exprimdrii, este necesar ca sintagma ,.executii speciale (...) ce implica
mdestrie in cascade cu Auto-Moto, cascadorii cu cai/ecvestre, lupte §i
cazdturi acrobatice, cascadorii aeriene si subacvatice, etc. Se vor negocia”
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sd fie redatd sub forma ,,executiile speciale (...) ce implicd maiestrie (...) se
vor negocia”.

Totodatd, sintagma ,,fard afectarea venitului derulat in ziua filmarii,
dacd (...)” face ca textul sa fie neclar, motiv pentru care propunem revederea
sa.

La actuala lit.c, care va deveni alin.(4) al art.9, sugeram reformularea
sintagmei ,,sarcinile atribuite prin contractul artistic, respectiv a normelor de
S.S.M.”, in sensul clarificarii acesteia;

k) la art.11, sintagma ,sau celelalte avize, autorizatii, acorduri
impuse de stat sau private (unde este cazul)” este neclard si improprie
stilului normativ, fiind necesara reformularea sa;

1) laart.12, este de analizat de ce preexistenta unei baze de date de genul
celei prevazute de text ar conferi dreptul cascadorului la remuneratie, in cazul
viziondrilor, castingului si probelor de costum;

m) la art.13, este de analizat caracterul contradictoriu al solutiei
legislative preconizate, avand in vedere ¢4, potrivit Legii nr.78/2014 privind
reglementarea activitdtii de voluntariat in Romania, cu modificéarile ulterioare,
voluntariatul reprezintd participarea voluntarului persoand fizica la
actvitdti de interes public desfdsurate in folosul altor persoane sau al
societdtii, organizate de cdtre persoane juridice de drept public sau de drept
privat, fard remuneratie, individual sau in grup.

*
* ok

Avand 1n vedere cele expuse supra, propunem renuntarea la
promovarea prezentei propuneri legislative, aceasta necesitdnd a fi
reconsideratd in intregime, atdt din punctul de vedere al masurilor
efective preconizate - care trebuie sa fie in concordanti cu prevederile
dreptului Uniunii Europene - cét si din punctul de vedere al exprimarii
solutiilor, in acord cu exigentele de tehnica legislativd, in mod clar si
precis, fara echivoc si corect sistematizate.

Bucuresti

Nr. b4/ ot of- 2019
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aprobata prin L. nr. 165/2014

abrogd art. 22 alin. (2)
M. Of. nr. 905/12 dec. 2014

3 modificari prin L. nr. 165/2014 M. Of. nr. 905/12 dec. 2014
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